ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind deconspirarea urmasilor
lucratorilor Securititii care ocupa demnititi sau functii publice
prin completarea Ordonantei de urgenta nr.24/2008 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii

Analizind propunerea legislativd privind deconspirarea
urmasilor lucratorilor Securititii care ocupa demnitati sau functii
publice prin completarea Ordonantei de urgenti nr.24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr.P1x153/04.04.2022 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr.D404/05.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si
al art.46 alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, | '

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente: - ‘

1. Prezenta propunere are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.24/2008 privind accesul la
propriul dosar si deconspirarea Securitétii, aprobatd cu modificiri si
completari prin Legea nr.293/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ vizeaza
instituirea posibilitatii solicitérii de informatii privitoare la calitatea de
lucrator al Securitatii a parintilor persoanelor care ocupd anumite
functii de demnitate publicd. Totodatd, se propune publicarea pe
pagina proprie de internet a Consiliului National pentru Studierea
Arhivelor Securitdtii a unui registru public al tuturor lucratorilor
Securitétii care sd permitd interogarea dupa nume, dupa functia sau



demnitatea publicd ocupatd sau dupa legitura de rudenie de gradul I
cu o persoana care ocupa anumite functii de demnitate publica.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile art.117
alin.(3) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Mentiondm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate. |

3. Semnalam ca o propunere legislativd avand un continut
asemdnator cu cel al prezentei propuneri legislative a fost avizat
~negativ de Consiliul Legislativ cu Avizul nr. 222/2021 si a fost
respinsa de Camera decizionald in data de 13.12.2021.

4. Potrivit art.6 alin.(1) din Legea nr.24/2000 republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ,,proiectul de act normativ
trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa
conducd la o cat mal mare stabilitate si eficientd legislativd”. De
asemenea, potrivit alin.(2), ,,pentru fundamentarea noii reglementari
se va porni de la dezideratele sociale prezente si de perspectivi,
precum si de la insuficientele legislatiei in vigoare”.

Din analiza Expunerii de motive, reiese cd necesitatea
reglementarit solutiilor legislative preconizate este motivati de
»~absenta unei lustratii In statul roman postdecembrist” si are la bazi
premisa ca ,fostii Jucrdtori ai Securitatii isi exercitd influenta si
controlul nu numai nemijlocit, ci si prin intermediul urmasilor”.

Referitor la absenta unei legi a lustratiei, mentionam ca, inca din
anul 2010, Curtea Constitutionald, pronuntandu-se asupra unei obiectii
de neconstitutionalitate a unei legi a lustratiei, a retinut prin Decizia
nr.820/2010 ca ,,Dupad o incercare nereusitd, cea din 1997, adoptarea
in Romdnia a Legii lustratiei este lipsitd de eficientd juridicd, nefiind
actuald, necesard si uftild, doar cu o semnificatie exclusiv morald,
tindnd seama de perioada mare de timp care a trecut de la cdderea
regimului totalitar comunist”.

Fata de cele retinute de Curtea Constitutionald, a fortiori, in anul
2022, o lege a lustratiei nu ar mai fi necesara si, prin urmare, absenta
unei asemenea legl nu ar putea fi invocatd pentru fundamentarea
solutiilor legislative propuse.



De altfel, prezumtia pe care se bazeaza solutiile propuse, potrivit
careia persoanele care detin anumite functii de demnitate publica, ai
caror parinti au fost lucrdtori a1 Securitdtii, se afld sub controlul si
influenta parintilor lor, este contrara principiului dreptatii, ca
valoare suprema a statului de drept, consacrat de art.1 alin.(3) din
Constitutie, instituindu-se, in fapt, o stigmatizare a copiilor pentru
faptele din trecut ale pdrintilor lor. Din acest motiv, solutiile
legislative propuse creeaza si o discriminare intre cetateni pe criteriul
legaturii de rudenie, fiind susceptibile de a contraveni si prevederilor
art.4 alin.(2) din Constitutie privind egalitatea intre cetateni si ale
art.16 alin.(1) din Legea fundamentald privind egalitatea in drepturi a
cetdtenilor. Astfel, chiar dacd nu existd o raspundere juridica a
cetdtenilor pentru optiunile din trecut ale péarintilor lor, o eventuala
dovedire a calititii de lucritori ai Securititii a parintilor unor cetiteni
ar institui o prezumtie de imoralitate pentru acesti cetateni, prezumtie
care ar putea reprezenta un dezavantaj electoral pentru acestia in cazul
in care ar dori ulterior si candideze pentru ocuparea unei functii de
demnitate publica, putind fi afectat dreptul de a fi ales, consacrat de
art.37 din Constitutie, precum si dreptul de a fi ales in Parlamentul
European, consfintit de art.38 din Legea fundamentala.

Semnaldm c&, prin Decizia nr.139/2019, Curtea Constitutionala
a statuat ca ,,Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative
reprezintd o exigentd impusa de dispozitiile constitutionale
mentionate, intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare,
asigurdnd cd legile propuse si adoptate raspund unor nevoi sociale
reale si dreptitii sociale.”

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativa nu poate fi
promovata. ' :
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

PR e eve e m et g

A

0.U.G. nr. 24/2008

M. Of. nr. 182/10 mar. 2008-

Ordonanta de urgenta privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii

aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 293/2008

i rectificare M. Of. nr. 227/25 mar. 2008

RECTIFICARE

L. nr. 203/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 24/2008 privind accesul Ja propriul dosar si deconspirarea
Securitatii

2 modificari prin

3 aprobata cu
modificari si
completari prin

. l.. nr. 293/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securitatii )

4 recfificare M. Of. nr. 810/3 dec. 2008

RECTIFICARE

D.C.C. nr. 672/2012 M. Of. nr. 559/8 aug. 2012

Decizia nr. 672 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor Ordonaniei de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar gi
deconspirarea Securitafji

5 modificari prin

6 admisa exceptie D.C.C. nr. 672/2012 M. Of. nr. 559/8 aug. 2012

deneconst. prin - pecizia nr. 672 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a prevederilor Ordonaniei de urgents a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriut dosar si
deconspirarea Securitafii

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

7 modificari prin

(v. Decizia .C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

M, Of. nr. 800/28 nov. 2008

rectificd alin. 2 din preambul, art. 5 alin.
(3). anexa

modificd preambulul, art. I alin. (2). (3).
(10) si (13), art. 2 1it. a} 5i b), art. 3 partea
introductiva si lit. I), art. 31it. ). o), 1). u)
siz)art. 4alin. (1). (2) si (4), art. 3 alin.
(1). alin. (2) partea introductiva si lit. h),
alin. (4) partea introducriva, art. 7 alin. (1)
§7 (3). art. 8 partea introductiva, art. 10
alin. (2), art. 11 alin. (1) si (2), art. 14 1it.
e) art. 17 alin. (13), art. 18, art. 23 alin.
(2). art. 28 alin. (3}, art. 30 alin. (3). art. 31
alin. (4), art. 33 alin. (1), art. 34, art. 36,
art. 37 alin. (1), anexa:

introduce lit. h_1) la art. 3, lit. d 1) la art.
Jalin. (2), alin. (8) la art. 30;

abrogd art. 2 lit. ¢), art. 5 alin. (6)

rectifica anexa

suspenda pentiu o perioadad de 45 zile
dispozitiile art. 2 Iit. b) teza intai cu privire
la sintagmele "indiferent sub ce forma" si
"relatari verbale consemnate de lucrétorii
Securitatii”, (termenul se implineste la 21
septembrie 2012) dupd care opereaza

~ dispozitiile art. 147 din Constitutie

art. 2 lit. b) teza imdi cu privire la
sintagmele "indiferent sub ce forma" si
"relatdri verbale consemnate de lucratorii
Securitatii”

modifica. la data de 1 februarie 2014, art.
30



e

s modificari prin  D.C.C. nr. 107/2014 M. Of. nr. 318/30 apr. 2014

Decizia nr. 107 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia de -

neconstitutionalitate a prevederitor art. 2 lit. b} si ale art. 10 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul la propriut dosar si deconspirarea Securitétii

9 admisa exceptie D.C.C. nr. 107/2014 M. Of. nr. 318/30 apr. 2014

de neconst. prin

10 modificari prin

11 modificari prin

Decizia nr. 107 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 lit. b) si ale art. 10 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii

L. nr. 161/2019 M. Of. nr. 630/29 iul. 2019

Lege pentru modificarea i completarea Ordonaniei de
urgen{a a Guvernului nr, 24/2008 privind accesul la propriul
dosar si deconspirarea Securitatii

D.C.C. nr. 784/2021 M. Of. nr. 1198/17 dec. 2021

Decizia nr. 794 din 23 noiembrie 2021 referitoare la exceptia
de neconstituiionalitate a Legii nr. 161/2019 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesutl la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii, in ansamblul sau, precum si a
dispozitiilor art. 2 {it. b) teza intai din Ordonanta de urgen{a a
Guvernului nr, 24/2008 privind accesul la propriul dosar gi
deconspirarea Securitatii

suspenda pentru o perioada de 45 zile

dispozitiile art. 10 alin. (1) (termenul se
implinegte la 14 iunie 2014). dupd care
opereaza dispocifiile art. 147 din
Constitufie

art. 10 alin. (1)

introduce 5_1.12_1si 12_2:
abroga art. 32

declard neconstitutionald L. nr. 161/2019
§i suspendd dispozitiile legii (termemul se
implineste la data de 30 ian. 2022), dupa
care opereaza dispozitiile art. 147 din
Constitutie



